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20 de febrero de 2026     
 
      
Su Excelencia Luiz Inácio Lula da Silva   Dra. Joênia Wapichana 
Presidente da República     Presidenta de la FUNAI 
Praça dos Três Poderes     Fundação Nacional dos Povos Indígenas 
Palácio do Planalto     SEAS Quadra 702, Bloco C, Ed FUNAI 
70150-900 Brasília, DF-Brazil    Torre C, 6º andar - Asa Sul 
sgpr.agenda@presidencia.gov.br   70308-200 Brasília, DF-Brazil 
       presidencia@funai.gov.br 
Sra. Ministra Sônia Guajajara 
Ministério dos Povos Indígenas (MPI) 
Esplanada dos Ministérios, Bloco L 
70000-000 Brasília, DF – Brasil 
agenda.mpi@povosindigenas.gov.br 
mpi.segati@povosindigenas.gov.br 
eloy.terena@povosindigenas.gov.br 
 
 
Estimado Sr. Presidente Luiz Inácio Lula da Silva, Sra. Joênia Wapichana y Sra. Ministra Sônia 
Guajajara: 
 
Nosotros, miembros de la Society for the Anthropology of Lowland South America (SALSA), una 
organización académica internacional compuesta por profesores, estudiantes y profesionales, unimos 
nuestras voces a las de los líderes y comunidades A’uwẽ (Xavante) para exigir que la FUNAI, así como 
todas las instituciones y entidades estatales pertinentes, respeten el derecho de los A’uwẽ al Consentimiento 
libre, previo e informado (CLPI) respecto a los proyectos de infraestructura que se planeen llevar a cabo en 
tierras A’uwẽ. Las autoridades gubernamentales deben permitir que los líderes A’uwẽ tomen decisiones 
informadas sobre la trayectoria prevista del Ferrocarril de Integración Centro-Oeste (FICO) a través de sus 
territorios. La misma obligación atañe a  los proyectos  para carreteras como la BR-080 y para la 
construcción de pequeñas centrales hidroeléctricas (PCHs) a lo largo del Río das Mortes, el río sagrado que 
delimita los territorios A’uwẽ. El FICO, junto con muchos otros proyectos de infraestructura planificados, 
representa una amenaza existencial para los A’uwẽ. 
 
El FICO afectará a los A’uwẽ, un pueblo de 25.000 personas que habitan once Tierras Indígenas 
fragmentadas dentro del territorio tradicional A’uwẽ en el oriente del estado de Mato Grosso. El trazado 
previsto bordea el límite norte de la Tierra Indígena Areões, en un área aún no demarcada entre las Tierras 
Indígenas Areões y Pimentel Barbosa, y atraviesa el territorio A’uwẽ en las Tierras Indígenas Parabubure 
y Marechal Rondon. Su proceso de licenciamiento ha sido largo y viciado, en relación con la base normativa 
fundamental del derecho al CLPI establecida en el Convenio 169 de la Organización Internacional del 
Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indígenas y Tribales, adoptado en 1989 y ratificado por Brasil mediante el 
Decreto Legislativo Nº 143/2002, y posteriormente promulgado por el Decreto Nº 10.088/2019. 
 
Además, la ruta del FICO afecta aproximadamente a 31.000 indígenas de más de 20 grupos étnicos 
distintos, cuyas tierras, culturas y medios de vida se verán gravemente impactados. Se prevé que el FICO  
afecte 24 Tierras Indígenas dentro de la Amazonía Legal, incluyendo 23 en Mato Grosso y una en Rondônia  
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(véanse la SALSA Twin Ocean Railroad Statement 2015 y la Carta de SALSA a la Sra. Dilma Rousseffsobre 
derechos indígenas, 2016). Los indicadores de salud entre los A’uwẽ revelan graves impactos negativos —
incluyendo alta mortalidad infantil y enfermedades crónicas— vinculados a la restricción territorial, la 
contaminación ambiental y los cambios alimentarios. 
 
Además de las amenazas a los territorios tradicionales de numerosos pueblos indígenas, el proyecto del 
FICO conlleva un riesgo significativo de impactos ambientales negativos. Un estudio de InfoAmazonia 
(16.05.25) revela que el ferrocarril cruzará 105 manantiales y tributarios pertenecientes a tres grandes 
cuencas hidrográficas brasileñas —Xingu, Tocantins-Araguaia y Tapajós— y podría contaminar y destruir 
vías fluviales vitales esenciales para el equilibrio ecológico de la región. 
 
De acuerdo con el Artículo 231 de la Constitución brasileña, el reconocimiento y la demarcación de tierras 
indígenas son requisitos urgentes. Históricamente, el licitación de proyectos de infraestructura en territorio 
A’uwẽ ha ignorado las convenciones internacionales que exigen el Consentimiento libre, previo e 
informado (CLPI). Los derechos al CLPI deben ser respetados para los A’uwẽ y para todos los pueblos 
indígenas afectados por el FICO. 
 
FUNAI y la empresa constructora INFRA S.A., en contravención del Convenio 169 de la OIT y la 
obligación de consulta previa establecida en la Declaración de las Naciones Unidas sobre los Derechos de 
los Pueblos Indígenas (UNDRIP), han presentado información fragmentada y selectiva sobre el FICO a 
líderes de diferentes Tierras Indígenas Xavante. Esta estrategia deliberada fomenta la división entre 
comunidades y oculta la magnitud de los impactos acumulativos del proyecto sobre las tierras y los medios 
de vida A’uwẽ Xavante. Un Estudio del Componente Indígena aprobado en 2013 consideró inviable el 
proyecto del FICO debido a sus impactos sobre la vida A’uwẽ; sin embargo, licencias posteriores fueron 
emitidas sin la debida consulta. La ruta actual afecta tierras indígenas no reconocidas, cementerios, sitios 
sagrados y territorios de tamaño insuficiente. 
 
Aunque el sitio web gubernamental del proyecto presenta el proceso de concesión como compuesto por 
estudios, consultas públicas, acuerdos, licitación, aprobación y contratos, excluye por completo la 
participación significativa de los numerosos pueblos indígenas afectados. Sin una consulta genuina y de 
buena fe a través de las instituciones de gobernanza A’uwẽ, con representantes de todas las Tierras 
Indígenas Xavante, y sin respetar la tierra sagrada A’uwẽ y sus protocolos de toma de decisiones, Brasil 
arriesga más que el incumplimiento legal: pone en riesgo su credibilidad moral y su reputación 
ambientalista ante el mundo. 
 
Para los A’uwẽ, la CLPI requiere la divulgación completa de todos los proyectos planificados en territorio 
A’uwẽ y de sus impactos acumulativos, así como la deliberación mediante asambleas interterritoriales con 
representantes de todas las Tierras Indígenas Xavante, incluidas aquellas ubicadas fuera de los límites 
geográficos estrictos establecidos arbitrariamente por la legislación brasileña, tal como reafirmó una carta 
del Comité de la ONU para la Eliminación de la Discriminación Racial (CERD) en agosto de 2021. Una 
CLPI significativa para los A’uwẽ también precisa  de procesos de decisión libres de coerción, 
manipulación o fragmentación, aviso previo amplio de reuniones con representantes gubernamentales y 
respeto por los calendarios ceremoniales. 
 
Dado que se planifica la construcción de múltiples proyectos de infraestructura en tierras A’uwẽ, los líderes 
tienen derecho a comprender el alcance total y los impactos de todas las obras previstas. El Artículo 32, 
párrafo 2 de la UNDRIP establece explícitamente que los Estados deben consultar y cooperar de buena fe 
con los pueblos indígenas para obtener su consentimiento libre e informado antes de aprobar cualquier 
proyecto que afecte sus tierras o territorios, particularmente en relación con infraestructuras de desarrollo,  
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uso del agua, etc. La consulta con los líderes A’uwẽ sobre los diversos proyectos planificados para sus  
tierras no debe realizarse de manera fragmentada, como ocurre actualmente. El Componente Indígena del 
proceso de licenciamiento (PBA-CI) del FICO también debe incluir el alcance de todas las obras 
planificadas en tierras A’uwẽ, y las consultas deben abordar sus impactos en toda su amplitud. 
 
Instamos enérgicamente a la FUNAI a detener de inmediato la presión sobre los líderes A’uwẽ y a 
permitirles implementar prácticas culturalmente apropiadas, locales, y jurídicamente informadas de toma 
de decisiones, en lo referente al  Componente Indígena del Estudio de Impacto Ambiental del FICO 
(PBA-CI). Cualquier consentimiento debe ser plenamente informado y libre. Como agencia estatal 
brasileña encargada de proteger a los pueblos indígenas, FUNAI está obligada a respetar —y de hecho 
promover— el derecho A’uwẽ al CLPI. En cambio, los líderes A’uwẽ denuncian una presión extrema por 
parte de representantes de la FUNAI que, en palabras de la Defensoría Pública de la Unión (DPU), alcanza 
el nivel de “acoso institucional.” 
 
Asimismo, SALSA auna su voz con las de los líderes A’uwẽ que exigen que la FUNAI deje de representar 
falsamente ante el público que los líderes han aceptado el PBA-CI del proyecto del FICO. Esta afirmación 
tergiversa las discusiones sobre el FICO que han tenido lugar en las Tierras Indígenas Xavante hasta la 
fecha. Las representaciones públicas falaces de FUNAI, según las cuales los líderes A’uwẽ habrían 
aprobado la elaboración del PBA-CI para el FICO en las Tierras Indígenas Xavante, distorsionan lo dicho 
en las conversaciones entre líderes A’uwẽ y representantes de la FUNAI que han estado visitando 
comunidades A’uwẽ e insistiendo en que los líderes acepten el PBA-CI. Los líderes A’uwẽ no han 
respaldado el proyecto porque, como afirma uno de ellos, “el FICO causará daños irreparables a nuestras 
tierras y a nuestro modo de vida”. En una reunión con FUNAI y otros representantes estatales que tuvo 
lugar pocas horas antes de su prematura muerte, el líder Silverio Tsereburã Tserenhib’ru Xavante declaró 
enfáticamente: “¡No queremos el ferrocarril!” 
 
Dado que las violaciones e irregularidades hacen que el proceso de licenciamiento actual tenga errores   de 
legalidad según el derecho constitucional brasileño y las normas vigentes de licenciamiento ambiental, es 
un acto susceptible de anulación. Por lo tanto, puede ser objeto de acción internacional conforme al 
Convenio 169 de la OIT y la UNDRIP. Es esencial, entonces, que el Estado brasileño: 
 

• detenga la presión que ejerce sobre los líderes A’uwẽ para aceptar el FICO y el defectuoso PBA-CI, 
que no respeta su derecho al CLPI conforme a los estándares internacionales; 
 

• garantice y promueva el derecho A’uwẽ al CLPI y a sus tierras tradicionales. Para ello, debe 
reiniciar procesos de consulta que respeten la gobernanza A’uwẽ, proporcionen información 
integral y científicamente fundamentada sobre todos los proyectos de infraestructura planificados 
para su implementación en tierras tradicionales A’uwẽ, e incluyan representantes de todos los 
Territorios Xavante; 

 
• cese sus campañas de desinformación y se abstenga de sugerir o reclamar falsamente que los A’uwẽ 

han aceptado el PBA-CI existente; 
 

• acelere la demarcación de las tierras A’uwẽ. 
 

Como académicos que trabajamos con los pueblos indígenas de Brasil   tenemos  un conocimiento íntimo 
y detallado de sus situaciones, nos preocupa mucho la falta de reconocimiento  del Estado brasileño hacia 
el derecho de los A’uwẽ al Consentimiento Libre, Previo e Informado (CLPI) respecto de los proyectos de 
infraestructura planificados en sus tierras, la presión que ejerce sobre los líderes A’uwẽ y su tergiversación 
de la posición de los A’uwẽ respecto al FICO. Instamos encarecidamente a las autoridades a respetar los 
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derechos de los A’uwẽ y de todos los pueblos indígenas afectados por el FICO. 
 
Atentamente, 
 

         
 
Presidenta, Society for the Anthropology of Lowland South America 
Professora Emerita, University of Iowa 
 
 
Cc.  
Excelentíssima Senhora Ministra Marina Silva  
Ministério do Meio Ambiente 
ascom@mma.gov.br 
 
Dr. Renan Sotto-Mayor 
Defensor Pública da União, DPU Mato Grosso 
Defensoria Pública do Mato Grosso 
renan.mayor@dpu.def.br  
 
Dr. Guilherme Fernandes Ferreira Tavares 
Procurador do Ministério Público Federal, MPF 
Barra do Garças - Mato Grosso. 
dirleirosa@mpf.mp.br 
 
Ao Coordenador 
Licenciamento ambiental, CGLIC FUNAI 
cglic@funai.gov.br 
 
Sr. Dutsã Top’Tiro 
Presidente 
Associação Xavante Warã 
warasecretaria@gmail.com  
 
Dra. Tania Reneaum Panszi 
Inter-American Commission on Human Rights 
CIDHDenuncias@oas.org 
 
Dr. Albert K. Barume 
Rapporteur on the Rights of Indigenous Peoples 
Special Rapporteur on the Rights of Indigenous 
Peoples 
United Nations  
indigenous@ohchr.org 
hrc-sr-indigenous@un.org 
 
 
 
 
 

Excelentíssima Senhora Ministra Margaret Menezes 
Ministério da Cultura 
agendaministra@cultura.gov.br 
 
Sra. Lucia Alberta Andrade de Oliveira 
Diretora de Gestão Ambiental e Territorial 
digat@funai.gov.br 
 
Sr. Francisco Itamar Gonçalves Melgueiro 
Coordenador-Geral de Políticas Ambientais 
gpam@funai.gov.br  
francisco.melgueiro@funai.gov.br 
 
Articulação dos Povos Indígenas do Brasil, APIB 
apib.se@apiboficial.org  
 
Sr. Toya Manchineri 
Coordenador 
Coordenação das Organizações Indígenas da 
Amazônia, COIAB. 
secretaria@coiab.org.br  
 
Sra. Eliane Xunakalo 
Presidente da Federação dos Povos e Organizações 
Indígenas de Mato Grosso, FEPOIMT 
presidencia.fepoimt@gmail.com, 
Fepoimt.assessoriamt@gmail.com 
fepoimtsec@gmail.com 
 
Excelentíssimo Senhor Presidente do IBAMA 
Rodrigo Agostinho Mendonça 
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos recursos 
Renováveis, IBAMA  
presid.sede@ibama.gov.br 
 
Luis Ventura Fernández 
Secretário, Conselho Indigenista Missionário, CIMI 
secretario@cimi.org.br 
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Dr. Herbert Moura Rego 
Coordenação Geral de Licenciamento Ambiental - 
CGLIC 
Departamento de Ações Estratégicas e Intersetoriais - 
DAEI 
Instituto do Patrimônio Histórico e Artístico 
Nacional, IPHAN 
cnl@iphan.gov.br 
licenciamento@iphan.gov.br 

 
Natalia Bianchi Filardo 
Regional do Mato Grosso 
Conselho Indigenista Missionário, CIMI   
cimimt@gmail.com 
 
 
 

  
 
 
 
 


